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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo demonstrar que a violagao de prerrogati-
vas da Advocacia Publica, caracterizada pela independéncia, liberdade e inviolabilidade
dos atos e manifestagdes do advogado publico, provoca um desequilibrio na Susten-
tabilidade do sistema juridico estatal. O problema de pesquisa enfrentado se expressa
pelo prejuizo ao Interesse Publico decorrente da responsabilidade e criminalizagao
da emissao de parecer juridico e da imposi¢do de controle eletronico de jornada a
Advocacia Publica. Justifica-se o tema por sua relevancia juridica, social e académica
das reflexdes sobre as garantias funcionais inerentes a atividade do advogado ptblico.
Utilizou-se o método 16gico dedutivo, a partir da investigagdo bibliografica. Concluin-
do-se que a imposigdo de controle eletronico de jornada aos advogados publicos e a
responsabilizagio, civil ou criminal, de Pareceristas juridicos dos Orgaos publicos, sem
a existéncia do elemento doloso na conduta do agente, viola as Prerrogativas previstas
no texto constitucional e infraconstitucional.

INTRODUCAO

As carreiras da Advocacia Publica estdo objetivamente assentadas nos trés

niveis da administragio do Estado, seja nos Orgaos do Poder Executivo, da Adminis-
tragdo Direta, Autirquica ou Fundacional, seja nos Orgios que constituem o Poder
Legislativo, cujas atribui¢des estdo adstritas a representacao judicial dos entes da
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Federacao a que seus procuradores, advogados publicos, estdao vinculados, cabendo
a estes, nos termos da lei, as atividades de consultoria e assessoramento juridico em
suas respectivas competéncias.

Estabelece o texto constitucional que a Advocacia Publica e privada, sdo es-
senciais ao sistema de justi¢a e indispensaveis a instrumentaliza¢do que se imprime
no alcance da paz social. Nesse sentido, a Advocacia Publica realiza o controle dos
atos administrativos do Orgo estatal a que estd subordinada, judicialmente ou nio,
e ainda desempenha efetiva fun¢io social®.

A auséncia de compromisso com a legalidade e a ordem juridica por parte dos
administradores publicos tem levado o Estado a um grau de ineficiéncia prejudicial
ao cidaddo. As questdes vao desde a contratacao de pessoal sem a fiel observéancia
das regras pertinentes até a malversa¢do dos recursos na aquisi¢do de bens e servi-
¢os publicos.

E nesse contexto se assenta a importancia da Advocacia Publica, cuja atuagao
preventiva e eficiente conjuga o Interesse Publico aos beneficios do Bem Comum?®.
O conceito de Bem Comum proposto por Pasold deixa claro a importéncia da
conjugacdo de acOes da Sociedade e as politicas de governo bem articuladas para
protecao da vida.

Desta forma, a defesa dos interesses do Estado, revestido do poder conferi-
do pelo cidadio conforme a previsdo insculpida no Pardgrafo tnico, do art. 1° da
Constituigdo Federal de 1988, invoca a¢des pautadas na moralidade, legitimidade e
Legalidade, cujos institutos sao afetos a atuacdo juridica da Advocacia Publica em
favor da Sociedade.

Nao obstante, a previsao legal que recobre a Advocacia Publica estd expressa-
mente descrita nos arts. 131, 132 e 134, todos da Constitui¢do da Republica, os quais
devem ser interpretados segundo as regras hermenéuticas harmoénicas da previsao
contida no art. 133, do texto magno e em sintonia aos regimentos préprios dos érgaos
a que se submetem os advogados publicos.

Desta forma, o exercicio da Advocacia Publica se desenvolve por meio da Ad-
vocacia Geral da Unido, a qual encerra as carreiras vinculadas aos drgaos federais do
Poder Executivo, suas Fundagdes e Autarquias, assim compreendidas pelas atividades
juridicas dos Procuradores da Fazenda Nacional, Advogados da Unido, e procuradores
Federais e do Banco Central. Além disso, a Advocacia Publica também é representada
pelas Procuradorias dos Estados, DF e Municipios, assim como pela Defensoria Pablica
no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

2 PEREIRA, Reinaldo et al. A fungio social do procurador do Estado. Sequéncia: estudos juridicos e politicos,
v. 18, n. 34, p. 52-60, 1997.

3 PASOLD, Cesar Luiz. O Estado e a Educagao. Floriandpolis: Lunardelli.1980, p.35. Para Pasold, o Bem-Co-
mum é composto por fatores “propiciados pelo Estado com vistas ao bem-estar coletivo, formando o patriménio
social e configurando o objetivo maximo das nages”.
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Com efeito, todos os profissionais que integram a atividade juridica inerente a
privacidade inserta no art. 1° da Lei n° 8.906/94, estao submissos as disposi¢des conti-
das na referida Lei, notadamente, no tocante as Prerrogativas profissionais, garantias
essenciais ao Estado Democratico de Direito e a Ordem Juridica, mormente porque,
explica LOBO* que nao se trata de

[...] atividades paralelas ou excludentes, umas de outras, mas de uma atividade de
mesma natureza ontoldgica e juridica, a Advocacia, pouco importando o interesse

patrocinado (estatal ou de pessoas juridicamente necessitada) ou o tipo de vinculo
publico ou privado do profissional que a exerce.

Diante disso, aliberdade e independéncia da atividade intelectual do advogado
publico, independentemente do local ou ambiente em que exerga seu labor, deve ser
protegida como uma das prerrogativas mais essenciais da atividade advocaticia.

Isso porque, seja na emissao técnica de sua “opinio juris” em Pareceres Juridi-
cos, seja diligenciando em reparti¢des publicas, ou ainda, desenvolvendo argumentos
técnicos destinados a dar cumprimento a prazos que, se ndo cumpridos adequada-
mente, responsabilizardo os gestores e a propria Administragcdo Publica, além da
responsabilidade técnica a ser atribuida ao causidico publico, o advogado publico
exerce funcdo social.

Justifica-se a relevancia do tema pela dura realidade social onde, nao raras
vezes, advogados publicos sdo processados em agGes penais e A¢des Civis Publicas,
buscando a responsabiliza¢ao criminal e civil de procuradores estatais exclusiva-
mente pela emissdo de pareceres técnicos de carater juridico, o que se caracteriza
diante do ordenamento vigente, verdadeira violagdo de Prerrogativas da Advocacia,
expressamente prevista no art. 133 da CF/88 e na Lei n° 8.906/94.

E a pretexto de atender aos principios que orientam a administracdo publica
busca-se por meio de a¢des judiciais e procedimentos administrativos impor aos ad-
vogados publicos que estes devem se submeter aos registros e controles eletronicos de
jornada de trabalho, como se a atividade fosse caracterizada como servigo meramente
burocrético que seja possivel a interrup¢ao ao final do expediente, provocando toda
ordem de transtornos a prejuizo do real e verdadeiro Interesse Publico, cuja esséncia,
a Advocacia Publica tem a drdua missdo de defender.

Desta forma, quanto a metodologia, registra-se que o tratamento dos dados e a
elaboragao do relato, sob a forma de artigo cientifico, foram realizados utilizando-se
a base metodoldgica da l6gica dedutiva, a partir da investigac@o bibliografica e do-
cumental, cujas técnicas utilizadas sdo a do referente, das categorias e dos conceitos
operacionais®.

O artigo tem por objetivo apresentar aspectos relevantes que demonstram o
desequilibrio da Sustentabilidade Juridica na Advocacia Ptblica em razao da violagao

4 LOBO, Paulo. Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 48.

5  Sobre Metodologia vide PASOLD, Cezar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito, 2008.

59



REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO - 2020

de Prerrogativas decorrente do controle eletronico de jornada dos advogados pa-
blicos e da criminalizagdo de um ato privativo da Advocacia, consubstanciado na
emissdo de parecer juridico.

Conclui-se, portanto, que a essencialidade da Advocacia Publica prevista no
texto constitucional, tanto quanto da Advocacia em sentido lato prevista no art. 133,
da CF/88 configura-se coluna sustentével da ordem democratica e da Sociedade repu-
blicana, vetor fundamental do poder conferido ao Estado brasileiro, invoca a defesa
intransigente das Prerrogativas dos advogados publicos, paladinos da defesa do Inte-
resse Publico e do Bem Comum.

De maneira que o controle de jornada eletronica dos membros da Advocacia
Publica, bem como a criminaliza¢do da atividade privativa decorrente da emissao
de parecer juridico afronta de pleno direito o Estado de direito e paz social na So-
ciedade moderna.

2. SUSTENTABILIDADE JURIDICA E AS PRERROGATIVAS
DA ADVOCACIA PUBLICA

Emerge da racionalidade global a tomada de consciéncia sincronica do Estado
constitucional moderno. Do arcabougo de problemas a serem enfrentados em nivel
global, assenta-se no ambito dos Estados um recorte da problematica arcaica e me-
dieval, o desequilibrio juridico na atividade daqueles que detém a ordem necessaria
para defender, postular e paritar as armas dos embates estatais, os advogados publicos.

Em todos os niveis da Federacdo, Unido, Estados e Municipios, revelam-se
decisdes judiciais que violam as Prerrogativas da Advocacia, as quais também reco-
brem protetivamente os procuradores ptblicos, notadamente, no que tange a exigéncia
irrazodavel de desproporcional do controle de jornada e da emissao de opinido técnico-
-juridica, esta ultima tratada pormenorizadamente mais adiante.

A exigéncia desnatura e desequilibra, por sua desproporcionalidade, a
perenidade da atividade intelectual desenvolvida pela Advocacia, cujo cerne do de-
senvolvimento da produgdo técnica, revela a Sustentabilidade juridica da atividade
privativa dos advogados.

A Sociedade estd marcada pela profundidade das transformagdes que experi-
menta nos dltimos anos e, desde de 1987, quando o relatério Nosso Futuro Comum?®
foi apresentado ao mundo que as discussdes inerentes aos paradigmas da modernidade,
dentre os quais, a resolugao de conflitos baseada em regras juridicas, expde a complexi-
dade dos assuntos, aos quais estdo submetidos os advogados publicos, os obrigando ao
estudo aprofundado de temas socioeconémicos e de ordem publica, além da prepon-
derancia das responsabilidades técnicas da atividade que desempenham e, portanto,
demonstrando a inviabilidade de fixa¢do de limites convencionais para o desempenho
intelectual do trabalho realizado.

6 BRUNDTLAND. G. H. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1991.
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Baseado no esclarecimento de Giddens” o passado deve ser utilizado para mo-
delar o presente, sobretudo, justificando nossos desafios no ambito estatal de maneira
proba, sem engessamento da maquina publica. A disruptividade de conceitos tradi-
cionais de controle e fiscalizag¢do exigem dos atores publicos a aceitagdo de novos
fundamentos em face de um continuo progresso.

Esclarece Bustamante® que “La idea de sostenibilidad refiere a una accién o
proceso capaz de ser mantenido o defendido”. De forma que o critério juridico da Sus-
tentabilidade revela o equilibrio e estabilidade perene dos atos com repercussao juridica
na Sociedade e, para que isso seja possivel respeitar as regras e garantias fundamentais
conferidas ao cidaddo na defesa de seus direitos é de essencial importancia.

As Prerrogativas da Advocacia Publica sao garantias conferidas aos advogados
na defesa do Interesse Publico representado pelo Estado para assegurar os interesses
do ente publico em beneficio do Bem Comum. Segundo Pasold’, o Bem-Comum
caracteriza-se por fatores “propiciados pelo Estado com vistas ao bem-estar coletivo,
formando o patriménio social e configurando o objetivo maximo das nagdes”.

Dai decorre a importancia da Sustentabilidade juridica da atividade dos advo-
gados publicos. Isso porque Bosselmann'®, “antes de Brundtland, o termo se referia a
um equilibrio fisico entre sociedade humana e o ambiente natural. Se os processos de
troca fisica entre a Sociedade e 0 meio ambiente sio mantidos por um longo periodo,
uma situacao de Sustentabilidade pode ser observada”

De forma que se depreende da assertiva do autor que o termo Sustentabilidade
expressa o sentido de equilibrio, estabilidade e justeza das relagdes entre 0 homem
e o meio onde estd. Atualmente, ante a complexidade das relagdes sociais, a com-
preensdo do conceito de Sustentabilidade evoluiu ramificando-se para outras dreas
importantes, como a juridica.

Portanto, a Sustentabilidade juridica se caracteriza pela forma, estabilidade,
equilibrio e justeza das rela¢des entre operadores do direito, a Sociedade e o Estado,
e de que forma se dd a manutengdo justa das referidas rela¢des, as quais também
ocorrem entre o Estado e seus representantes juridicos com a Sociedade e suas ex-
pressoes sociais.

De acordo com a Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil), os advogados publicos, os quis exercem atividade privativa da
Advocacia em sentido lato, sujeitam-se também as regras estatutarias, além do regime
proéprio do 6rgao publico a que estdo subordinados. Isto é, gozam também dos direitos

7  GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugao Raul Fiker. Sao Paulo: Editora Unesp.
1991, p.61.

8 BUSTAMANTE, Laura Peres. Los derechos de la sustentabilidad: desarrollo, consumo y ambiente. Buenos
Aires: Colihue, 2007, p. 121. Tradugio livre do autor.

9  PASOLD, Cesar Luiz. O Estado e a Educagio. Florianépolis: Lunardelli.1980, p. 35.

10 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanga. Tradugao
Philip Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 29. Titulo original: “The principle of sustainability:
tranforming law and governance”.
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e Prerrogativas insculpidas no capitulo II, notadamente, o art. 6°, 7°, 7°-A e 7°-B da
Lei federal mencionada conferindo a Advocacia Publica condigao “sine qua non” para
invocar tais garantias a fim de assentar a ordem juridica equilibrada e estdvel em favor
do ente que representam.

O respeito aos direitos e Prerrogativas (garantias) da Advocacia Publica confere
o equilibrio, a estabilidade e a justeza entre o Interesse Publico, representado pelo
Estado por seus advogados publicos e o interesse particular, além do manejo defensivo
da ordem estatal em face de outros organismos e bragos do Estado, nao raras vezes,
representado pelo poder jurisdicional do préprio Estado.

Nao por menos que a Advocacia Publica esta expressamente prevista no art. 131
e 132 da Constitui¢ao Federal de 1988, portanto, a conjugacdo do comando normativo
dos artigos 131 a 133 demonstram com clareza a importincia e a essencialidade da
Advocacia Publica como coluna fundamental ao sistema de justi¢a na construgio de
uma Sociedade mais justa e solidaria.

As garantias conferidas ao exercicio profissional dos advogados privados e
publicos, denominadas de Prerrogativas, ndo sdo meros privilégios profissionais
(MAMEDE, 1990, p.175), sdo espécie do género Direitos conferidos a toda uma co-
letividade profissional.

Esclarece Sodré (1975, p.571) que o alcance dos efeitos decorrentes do exerci-
cio profissional ndo resulta do pessoal interesse dos membros da Advocacia, seja ela
publica ou privada, mas sim do ptblico munus que exercem em favor do Ente estatal e
da Sociedade contra os arbitrios e autoritarismos dos descontroles do préprio Estado,
os quais refletem diretamente no Interesse Publico.

Se destaca, por esse raciocinio, que as Prerrogativas da Advocacia Pablica nao
sdo direitos disponiveis, mormente porque a defesa dos entes estatais exige daquele
que o defende a independéncia e liberdade profissional, necessarias ao enfrentamento
de eventuais censuras e caprichosos materializados a revelia da legalidade prevista no
ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, respeitar as garantias da Advocacia Publica traduzida pelas
Prerrogativas funcionais deve ser caracteristica permanente dos sistemas juridicos
modernos, especialmente para que haja equilibrio e continuidade de manejo defensi-
vo do Interesse Piiblico, por aqueles que representam os Orgios do Poder Executivo e
Legislativo do Estado nacional.

O Direito é, por exceléncia, acima de tudo, um instrumento de seguranga. E ele
que assegura a governantes e governados os reciprocos direitos e deveres, tornando
vidvel a vida social. Quanto mais segura uma sociedade, tanto mais civilizada. Seguras
sd0 as pessoas que tem certeza de que o Direito é objetivamente um e que os compor-
tamentos de Estado ou dos demais cidadaos dele ndo discreparao'.

11 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢io. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 180-181.
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A seguranga juridica é o fendmeno que encerra a justica e as Institui¢cdes de
Estado no nicleo do Direito, cuja auséncia traduz-se em arbitrio descontrolado. Por
essa razao afirma Bobbio'?, que a seguranga juridica é um elemento intrinseco ao
Direito, destinado a afastar o arbitrio e garantir a igualdade com a minima seguranca.

O ordenamento juridico predispde regras e normatizagdes, cujo papel estabiliza-
dor e garantidor da vida em Sociedade confere ao operador do Direito o conhecimento
das normas existentes, validas e estaveis para que seja possivel planejar e conceber o
futuro em busca da do equilibrio socioambiental e juridico.

Dessa forma é que se explica a Sustentabilidade Juridica a envolver as Prerro-
gativas da Advocacia, cujo cerne consiste na perenidade, estabilidade e manutengao
permanente do respeito e aplicagdo das regras previamente estabelecidas para o exer-
cicio da fun¢ao do advogado publico.

Garantir a plenitude da atividade exercida por um nicho qualificado de pro-
fissionais da Advocacia, adstringem ao ordenamento juridico os limites da prote¢ao
do interesse estatal no exercicio da representagao da Sociedade. Assim, para “algumas
pessoas sao deferidas determinados direitos e obrigagdes que ndo assistem a outras, por
abrigadas em diversa categoria, regulada por diferente plexo de obriga¢des e direitos™>.

E o caso dos advogados publicos, os quais inseridos no texto constitucional,
nos art. 131, 132 e 133, da Constituicdo Federal de 1988, se elevam ao status de
indispensével ao sistema de justi¢a, em cujo ministério, cumprem servigo publico e
exercem funcdo social consoante se verifica no art. 2°, §1° e §1°, do art. 3°, ambos da
Lei n° 8.906/94.

Diante disso, ha um reconhecimento natural pela Sociedade e pela comunidade
juridica de que os procuradores, advogados publicos, independentemente de qual esfera
estatal atuem, gozam de efetiva posi¢do dignificavel ante a existéncia de justificativa
verossimil de atuagdo amparada pelos interesses prestigiados na Constitui¢ao vigente.

3. AVIOLA(;AO DE PRERROGATIVAS PELO CONTROLE ELE-
TRONICO DE JORNADA DOS PROCURADORES PUBLICOS

Compete a Advocacia Pablica defender os interesses da Administragao Publica,
Fundacional ou Autarquica, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo de todas as
esferas do ente estatal. Sua atividade caracteriza-se pela maxima importincia do sistema
juridico vigente, porquanto, revela efetiva funcao social na defesa do Interesse Publico
manifestado pelo Ente estatal representado.

A jornada de trabalho dos advogados publicos deve ser analisada com parci-
monia, haja vista que a despeito de estarem submetidos ao regime estatutario préprio,

12 BOBBIO, Norberto. La certeza del Diritto e um mito? Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto 28.1951,
p- 150-151. Tradugao livre do autor.

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O Contetido juridico do principio da igualdade. 20. ed. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p.12.
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estes também se submetem a Lei n° 8.906/94 e, portanto, como dito alhures, gozam
das garantias inerentes a profissdo, o que por si, afastaria a possibilidade de controle
de jornada por meio eletronico.

Além disso, os Principios da Liberdade e Independéncia arrematam a carac-
teriza¢@o natural da atividade prestada pela Advocacia Publica no ambito da funcao
consultiva e de assessoramento prépria do minus que exercem.

No dizer de Raz' é “verdade que uma das caracteristicas distintivas das
normas é que elas constituem determinados tipos de razdes para a a¢do”. Sob essa
perspectiva a razdo de existir das Prerrogativas — garantias - conferidas a Advocacia é
porque a atividade desenvolvida pelos advogados, neste caso, os advogados publicos,
¢é de natureza intelectual e, portanto, ndo se pode estabelecer limites ou balizas para
0 cérebro humano durante a produgao juridica.

Nao por menos que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
editou a Simula 09 dispondo acerca da incompatibilidade do controle de jorna-
da com as atividades exercidas pela Advocacia Publica em razao de sua natureza
intelectual.

A referida Simula nasceu em razao da discussdo enfrentada no Senado Federal
acerca do controle eletronico de jornada dos Advogados publicos daquela casa legis-
lativa, na qual o presidente a época, Senador Renan Calheiros, optou pela revogagao
da disposi¢do que determinava o referido controle por meio de ponto eletrénico’
optando por estabelecer meio alternativo caracterizado pelo preenchimento de for-
muldrios de controle de jornada dos procuradores.

Além disso, a comunidade juridica moderna'® dispoe de instrumentos como
o processo eletronico, o qual por meio da Lei Federal n° 11.419/06 informatizou os
atos processuais e a Advocacia passou a se preocupar com prazos e peticionamentos
24 horas por dia, 7 dias por semana. Nesse sentido, ndo se pode conceber, tampouco
prever, qual serd o volume de intimagoes que em determinado dia poderd sobrevir
ao advogado publico, mormente porque as demandas judicializadas crescem verti-
ginosamente a cada dia.

Segundo Rocha’,

o advogado publico tem vinculo juridico especifico e compromisso peculiar com o
Interesse Publico posto no sistema juridico, o qual ha de ser legalmente concretizado

14 RAZ, Joseph. O conceito de sistema juridico. Uma introdugao a teoria dos sistemas juridicos. Tradugdo de
Maria Cecilia Almeida. Sdo Paulo: Martins fontes, 2012, p. 269. Titulo original: “The concept of a legal system: an
introduction to the theory of legal system”.

15 Advogados do Senado nio precisam mais bater ponto para controlar jornada. Revista Consultor Juridico, 31
de janeiro de 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jan-31/advogados-senado-nao-bater-pon-
to>. Acesso em 24 fev. 2020.

16 TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. Tradugio de Gentil Avelino
Titton. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2007. Titulo original: “Um nouveau paradigme pour comprendre le monde
davjourd’hui”.

17 ROCHA, Cérmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Piblicos. Sio Paulo: Saraiva,
1999, p. 25.
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pelo governante e pelo administrador pablico. Tal interesse ndo sucumbe nem se altera
a cada quatro anos aos sabores e humores de alguns administradores ou de grupos
que, eventualmente, detenham maiorias parlamentares a administrativas. Por isso
mesmo ¢ que o advogado ndo pode ficar sujeito a interesses subjetivos e passageiros
dos governantes.

Desta forma, fica evidente que exigir do advogado publico o controle eletr6ni-
co de jornada nos moldes tradicionais caracteriza ofensa as prerrogativas funcionais
destes, enfraquecendo o sistema defensivo a bem do Interesse Publico, cuja liberdade
e independéncia de atua¢do devem ser efetivamente preservadas.

Alein® 8.906/94 possui carater especial e exauriente, ndo se submetendo assime-
tricamente aos regimes juridicos préprios dos servidores publicos, portanto, ao dispor
que os advogados publicos se submetem as regras da lei n° 8.906/94, sem prejuizo do
regime proprio a que estiverem subordinados, quis o legislador referir-se as disposigoes
ndo conflitantes, porquanto, trata-se de Lei Federal hierarquicamente superior aos
regimes juridicos dos érgaos publicos.

Nesse sentido, ante a finalidade objetivamente intelectual do advogado pu-
blico, incompatibiliza-se o controle eletronico de jornada com as atividades por ele
desempenhadas. A producdo técnico-juridica que envolve os postulados da Advocacia
Publica, exigem a consequente flexibilidade dos integrantes dessa carreira, cujo labor
¢ continuo, nao se aderindo ao local ou horérios especificos para o seu desenvolvi-
mento, circunstdncia essencialmente apta a evitar o prejuizo ao Interesse Publico do
ente que defendido®.

E incontroverso que o trabalho do advogado encerra peculiaridades que reper-
cutem em sua jornada de trabalho, especialmente quando atua no contencioso judicial,
portanto, é possivel verificar que o advogado exerce atividade juridica desvinculada do
controle rigido de jornada e horarios por meio de instrumentos eletronicos.

Carece da maxima compreensao, que a atividade juridico-intelectual desem-
penhada pelo advogado esta diretamente ligada a produgdo de material complexo que
demanda argumentagéo racional e 16gica de fatos a vista de fundamentos juridicos. Isto
¢, ndo se trata de trabalho mecénico de uma reparti¢do publica, mas, de alcance de
metas de produtividade funcional e persuasao retdrica, qualificada e eficiente.

Convém notar, também que a natureza intelectual do trabalho do advogado
publico, a qual se reveste de permanente autonomia profissional, revela a prerrogativa
essencial ao exercicio de seu munus, cuja autbnoma isencio se vincula a adequada
aplicagdo e resposta aos prazos e atos processuais, judiciais e extrajudiciais, conforme
preconiza o art. 18 e 31, §1° da Lei n° 8.906/94.

No exercicio da atividade advocaticia puablica, os advogados participam ati-
vamente do controle interno dos atos juridicos da Administracdo do ente a que estao

18 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas do Estado (TCE). Reclamagéo n° 15/00637928, Relatorio e Voto
GAC/CFF ne 522, Relator Conselheiro Cesar Filomeno Fontes, 2016.
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vinculados e caracterizam-se limitadores por exceléncia dos excessos nao virtuosos do
gestor publico e seus assessores homenageando a Legalidade, moralidade, eficiéncia,
entre outros, cujo engajamento pode provocar descontentamentos de toda ordem.

Nesse sentido, os membros da Advocacia Publica gozam de prerrogativas
profissionais, verdadeiras garantias em favor da atividade que exercem, mormente
porque ndo sdo servidores burocratas que gozam da possibilidade de interrup¢ao de
sua produgao ou atividade técnica diante do encerramento de sua jornada laboral
previamente estabelecida.

Nao podendo assim, deixar de interpor determinado recurso ou apresentar es-
pecifica manifesta¢do, no limite derradeiro de seu prazo, apenas pelo encerramento de
seu horario de expediente, porquanto tal conduta representaria consequente e efetiva
responsabilizagdo administrativa, civil e até criminal do procurador.

Destarte, uma vez que o ordenamento juridico adere a responsabiliza¢do da Ad-
vocacia pelos atos praticados ou ndo praticados no exercicio da atividade profissional,
ndo se pode exigir postura diversa deste, sendo a de escolher o melhor local e horario
para desempenhar suas atribuigdes. A submissao do advogado puiblico promove ver-
dadeira supressdo da plenitude do exercicio de seu munus contrariando o disposto no
§1e. Art. 31 da lei n° 8.906/94.

Fica evidente que ndo ha como impor limitadores burocréticos a atividade dos
advogados publicos, cuja principal finalidade é bem atender ao Interesse Publico. A
atividade independente que desempenha ¢ justamente para a entrega do produto de
seu trabalho com eficiéncia, qualidade técnica com vistas a protecao dos interesses do
Ente publico que representa.

No dizer de Lustoza®, “o Procurador Publico é a manifestacdo do Estado pre-
sente no controle interno e sua autonomia e independéncia funcional sdo garantias da
sociedade e da indisponibilidade do Interesse Publico”

Dessa forma, exigir dos membros da Advocacia Publica a pontualidade formal
e assiduidade rigorosa, por meio do controle eletrénico de jornada, deixa evidente que
o Interesse Publico efetivamente nao serd atendido, porquanto, dentre as atividades
realizadas pelos advogados publicos estao audiéncias, diligéncias em cartdrios judiciais
e extrajudiciais, entre outras.

Assim, o controle eletronico de jornada dos advogados publicos ofende de pleno
direito o disposto no inciso I, do art. 7°, da Lei n° 8.906/94 ao estabelecer que a li-
berdade do exercicio profissional é direito, garantia invioldvel do advogado, em todo
territrio nacional.

Sendo assim, cabe a Administragdo dos Poderes Executivo e Legislativo, no

ambito de sua discricionariedade dispor, mediante especifica normativa, de meio

19 LUSTOZA, Helton Kramer. Advocacia Piiblica em agdo. Atuagdo prética judicial e extrajudicial. 5. ed., rev.,
ampl. Atual. Sdo Paulo: Editora Juspodium, 2017. p. 301.
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alternativo para delimitar a frequéncia e a jornada de trabalho da Advocacia Publica,
seja qualitativa ou produtivamente.

4. EMISSAO DE PARECER JURIDICO, ALCANCE E RESPON-
SABILIDADE NA EXPRESSAO DA “OPINIO JURIS”.

O Parecer juridico é um tema bastante discutido pelos doutrinadores do Direito,
¢ um assunto que ainda diverge opinides, haja vista uns o tratarem como ato adminis-
trativo® e outros o tratarem como ato nao administrativo®'.

Em regra, o Parecer juridico é um ato privativo da Advocacia e se caracteriza
pela expressdo da “opinio juris” do advogado. Desta forma, se exarado com vista a
instruir e esclarecer aspectos legal de ato emanado por Orgio piblico, este se revestira
de caracteres inerentes ao ato administrativo de natureza publica.

Nesse sentido, a natureza do Parecer € inerente ao ato emanado para o qual é
emitido, contudo, é cedi¢o que as atividades de consultoria e assessoria juridica sao pri-
vativas da Advocacia e, portanto, ndo podem ser realizadas por pessoa néo habilitada,
regularmente inscrita nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo pressupos-
to torna o ato juridico realizado pelo advogado, publico ou privado, uma manifestagao
técnica de cardter inviolavel nos termos do art. 133, da Constitui¢ao Federal.

Sob outro prisma, o documento exarado pelo Parecerista classifica-se por seus
aspectos facultativo, obrigatdrio e vinculante. Assim, ndo sendo vinculante ou obriga-
torio, o parecer juridico nio tem o condio de responsabilizar aquele que o emite no
exercicio da atividade protegida pela imunidade legal.

O Parecer caracterizado pela obrigatoriedade é aquele em que a Lei exige sua
emissdo como requisito instrumental e de validagdo para o ato administrativo que o
documento orienta. Conforme esclarece Meirelles*? “o parecer, embora contenha um
enunciado opinativo, pode ser de existéncia obrigatdria no procedimento administra-

tivo e dar ensejo a nulidade do ato final se ndo constar do processo respectivo”

Nao menos importante é o parecer juridico de carater vinculante, sendo esse
um tipo de parecer que obriga a Administracao ao acolhimento, sob pena de incursao
em ofensa ao Principio da Legalidade. Bandeira de Mello? destaca que o parecer vin-
culativo se assemelha @ uma autoriza¢ao ou aprovagao prévia do ato administrativo a
ser materializado pelo gestor publico.

De outro lado, importante destaque se verifica quanto ao parecer faculta-
tivo, cujo cardter se confunde com sua natureza, porquanto, ambos se inserem na

20 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Ato administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Atlas,
2012. CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

22 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007,
p.177.

23 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. 2. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1979, p. 89.
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classificagdo de seu aspecto meramente opinativo, isto ¢, tem por finalidade a livre
orientagao do gestor publico ou do responsével por determinado érgao nos atos decis6-
rios, nesse sentido, o parecer € facultativo, segundo Di Pietro* quando o administrador
ou gestor publico pode, discricionariamente, dispensa-lo.

Dromi® explica que o Parecer facultativo estd lastreado apenas na discriciona-
riedade do gestor publico, afeto aos aspectos de conveniéncia e oportunidade decisoria,
porquanto:

A opinido é opcional quando o nome ndo a prevé ou estd dentro do escopo da discrigao
da autoridade administrativa para solicitd-la ou ndo. Eles sdo o que a administragdo
ndo precisa exigir, mas pode solicitar e aceitar voluntariamente em suas conclusées. O
Parecer opcional é aquele que pode ser seguido ou ndo, sem a necessidade de tomar
medidas especiais quanto a forma da decisdo.

O Supremo Tribunal Federal® julgou nos autos do Mandado de Seguranga
24.631-6/DF, sob a relatoria do ministro Joaquim Barbosa, uma questdo que bem de-
limita a classificagdo doutrindria do carater do Parecer Juridico.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. I- Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade nao se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdao do
6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrdrio, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria,
deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obriga¢do de decidir
aluz de parecer vinculante, essa manifestagao de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entdo, ndo decidir.

Veja-se, portanto, que o Parecer poderd ter seu cardter modificado em razao
de sua finalidade, no entanto, sua natureza nao se desnatura, isto é, sempre sera
opinativo. E ndo poderia ser diferente, afinal, o conteddo de um Parecer juridico
decorre da andlise hermenéutica do advogado, que conjuga disposi¢oes legais, juris-
prudenciais e doutrindrias para formagao de sua opinido juridica expressa e impressa
no documento que exara.

Afirmam Bentham e Dumont? que:

24 DiPIETRO, Maria Sylvia Zanella de. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

25 DROMI, Roberto. Derecho administrativo. 11. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2006. p. 464. El dictamen
es facultativo cuando la norma no lo prevé u queda en el dmbito de la discrecionalidad de la autoridad adminis-
trativa solicitarlo o no. Son los que la administracion no estd obligada a requerir, pero que puede voluntariamente
solicitar y aceptar en sus conclusiones. El dictamen facultativo es el que puede ser seguido o no, sin necesidad de
adoptar medidas especiales en cuanto a la forma de la decision. Tradugao livre do autor.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. MS ne. 24.631-6/DE. Plendrio. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, de 15 de maio de 2012. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagi-
nador.jsp?docTP=TP&docID=2289332>. Acesso em: 15 set. 2020.

27 BENTHAM, Jeremy; DUMONT, Etienne. Traité des Preuves Judiciaires. Paris: Bossange, 1823, p. 158. Lob-
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O objetivo das leis, quando elas sdo o que deveriam ser, é produzir, no mais alto grau
possivel, a felicidade do maior nimero de pessoas. Mas, boas ou mads, elas s6 podem
operar criando direitos e obrigagdes. Direitos, que contém tudo o que é bom e agra-
davel, tudo o que é gozo e seguranga. ObrigagGes, que contém tudo o que ¢é doloroso e
caro, tudo o que € a restri¢do e a privacio, mas cujo mal é muito mais do que compen-
sado pelo bem que resulta dele. Esse é pelo menos o cardter das boas leis. As mds, sao
aquelas que criam obrigagdes supérfluas ou mais caras que tteis.

De forma que, as disposigdes legais tém por objetivo conferir seguranga juridica
aqueles que a manejam, proporcionando aos cidadaos aquilo que é bom e agradavel a
bem do Interesse Publico.

Dessa maneira a criminaliza¢do da Advocacia Publica decorrente exclusiva-
mente de emissdo de parecer juridico ofende a Constitui¢do Federal e desrespeita
a Democracia, posto que ha evidente limita¢ao de inviolabilidade e imuniza¢ao do
advogado publico na exaragdo da opinio juris expressa no conteudo manifesto de
um parecer juridico.

Com efeito, a inexigibilidade de certame licitatdrio, a aprovagdo de minuta
editalicia, ou ainda, a consulta acerca da viabilidade de determinado ato administra-
tivo, a despeito de possuirem, nos dois primeiros exemplos, carater vinculante apto
a promover a integra¢do do documento exarado no procedimento em curso, nao
possui o parecer natureza vinculativa ou obrigatdria e, portanto, sendo meramente
opinativo em seu contetido, nao se justifica a responsabilizacao do Parecerista em
acdes judiciais civis ou criminais.

Nessa esteira, o advogado que emite opiniao técnica sobre assuntos submetido
a sua apreciagdo, expoe o conteudo de seu entendimento no documento denominado
parecer juridico, cujo documento, de natureza opinativa e carater caracterizado por
sua finalidade, € ato juridico que expressa a manifestacdo de profissional imune,
cujos atos sdo invioldveis nos termos do art. 133, da CF/88 e §3°, do art. 2° da Lei
ne 8.906/94.

A referida imunidade que torna o advogado publico inviolavel, é caracterizada
pela prerrogativa, garantia fundamental, prevista no art. 7°, I do mesmo diploma, em
razdo de ser o ato praticado privativo da Advocacia.

Desta forma, a tentativa de responsabilizacdo do advogado piblico na emissao
de parecer juridico, invoca outra discussdo ndo menos importante, qual seja, uma
vez inviolavel, seria a vergastada imunidade juridica uma condi¢ao aberta para o co-
metimento de atos ilicitos ou criminosos deliberadamente, revelando condigdo de
impunidade a membros indignos da Advocacia Publica?

ject des lois, quand elles sont ce quelles doivent étre, est de produire, au plus haut dégré possible, le bonheur du
plus grand nombre: mais, quelles soient bonnes ou mauvaises, elles ne peuvent opérer quen créant des droits et des
obligations: les droits, qui renferment tout ce qu'il y a de bon et dagréable, tout ce qui est jouissance et sécurité; les
obligations qui renferment tout ce qui est pénible et onéreux, tout ce qui est contrainte et privation, mais dont le mal
est beaucoup plus que compensé par le bien qui en résulte. Voild du moins le caractére des bonnes lois; les mauvaises
sont celles qui créent des obligations superfluos ou plus onéreuses qu'utiles. Tradugao livre do autor.
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Aresposta se assenta nos escaninhos do Direito Penal, haja vista que os tribunais
brasileiros tém pacificado o entendimento de que a existéncia da intengdo de prejudi-
car o erario publico, de cometer a conduta ilicita e criminosa, caracterizando assim, o
Dolo na conduta do Parecerista, entdo, se justifica a responsabiliza¢do deste em face
do parecer juridico que exara.

Sem esgotar o tema, cuja densidade é explicita, diz a inteligéncia do art. 18,
inciso I, do Cédigo Penal, que a conduta é dolosa quando “o agente quis o resultado
ou assumiu o risco de produzi-lo” de maneira livre e consciente. Dessa forma, depreen-
de-se que a inten¢do em fraudar ou prejudicar o interesse, o erario publico, relativiza
a imunidade da inviolabilidade prevista na lei em favor da Advocacia.

Noutro norte, além de violar a independéncia, a privatividade profissional e a
imunidade técnica da manifestacdo juridica contida no parecer emitido pelo advogado
publico, a criminaliza¢do de conduta pela exclusiva emissdo de parecer juridico sem
a demonstracao plena e explicita da existéncia do elemento intencional - o dolo - na
conduta do Parecerista, caracteriza de pleno direito conduta atipica pelo exercicio
regular de direito previsto no art. 23, inciso III, do Cédigo de Processo Penal.

Ja do ponto de vista das licitagdes publicas, a emissdo de parecer juridico
caracteriza ainda mais a natureza opinativa do contetido exposto no documento
exarado pelo advogado publico, porquanto, é dever funcional do advogado (Procu-
rador juridico), seja ele publico ou privado, cumprir a legislacio de regéncia aplicada
ao caso concreto e analisar apenas o aspecto formal dos documentos que lhe sdo
submetidos a opinio juris.

Nao lhe cabe analisar nenhum outro aspecto além daqueles juridicos e formais
previstos no art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Tampouco lhe cabe vincular o ato administrativo a ser editado, rejeitado ou
confirmado pela autoridade competente, na homologacdo do certame®. Assim, “Dis-
pensar ou inexigir licita¢do fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade” sao condutas concretizadas
pelo gestor publico.

No caso de pareceres emitidos em decorréncia da andlise da regularidade formal
dos atos inerentes as licitagGes publicas, a curso normal da marcha processual do cer-
tame apds a exaracgao de parecer cabe as respectivas comissdes de licita¢do, portanto,
desde que cumpridas as formalidades exigidas pelas disposi¢des legais do art. 38, inciso
VI; do art. 25, caput, inciso III e §1° combinado com o art. 26, todos da Lei n. 8666/93,
ndo hd como responsabilizar por atos ilicitos em que agentes tenham se locupletado
em determinado certame, o advogado Parecerista.

O dever inerente aos procuradores é exclusivamente analisar os aspectos for-
mais do pleito sob a dtica juridica, nao mais do que isso. Nesse sentido, a criminalizagao

28 RONNI, Charles. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 209/210.
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da conduta, manifestamente atipica — exaracao de Parecer juridico - oferecendo de-
nuncias desprovidas de elementos caracterizadores de sua ilicitude, ofende as garantias
constitucionais que enlagam a dignidade e importancia da Advocacia Publica, caracte-
rizando efetiva viola¢do de Prerrogativas profissionais.

5. CONCLUSAO

O artigo em anilise buscou demonstrar a importincia conferida a Sustenta-
bilidade juridica da atividade advocaticia desenvolvida pelos advogados publicos.
Para tanto, os argumentos apresentados foram articulados para esclarecer que a
imposigao do controle eletrénico de jornada aos advogados publicos prejudica o
Interesse Publico, haja vista a singularidade do trabalho intelectual desenvolvido
pelos procuradores publicos.

Nesse sentido, é preciso que o controle de jornada seja realizado por outra forma
que ndo a eletronica, porquanto, o controle nesses moldes ndo coaduna com a dindmica
de responsabilidades do profissional e ainda desrespeita o Principio da Legalidade,
quando deixa de atender o disposto no art. 7°, inciso I da Lei n° 8.906/94, cuja regra
deve ser interpretada de conformidade e harmonia com os regimes préprios a que sao
submetidos os servidores publicos.

Além disso, o artigo abordou a responsabiliza¢do da Advocacia Publica pela
emissdo de pareceres juridicos, notadamente, os aspectos de criminaliza¢do do ato
imune e a responsabiliza¢do no @mbito genérico dos processos licitatérios.

Desta forma, os argumentos foram manejados para demonstrar que a referida
responsabilizacdo s6 pode ocorrer em caso estrito de comprovagao expressa de conduta
intencional do advogado parecerista no sentido de fraudar e prejudicar o erdrio a custa
do parecer emitido.

Destarte, demonstrou-se tratar de ato imune, cuja inviolabilidade segue encra-
vada no texto constitucional no art. 133 e, portanto, trata-se, nos casos de a¢do penal,
de conduta atipica em razdo da referida imunidade conferida ao Pareceristas, bem
como, pelo exercicio regular de direito funcional.

Ao dispor que o advogado publico é essencial a administra¢do da justica e que,
em sentido lato, a Advocacia é invioldvel por seus atos e manifestagdes no estrito cum-
primento de seu labor, ndo esta fazendo outra coisa, o constituinte origindrio, sendo
materializando, em homenagem ao principio da Legalidade, a efetiva garantia para a
atuagao livre, independente de opinido e pensamento ao advogado.

Trata-se na verdade, de garantia de efetividade da protecao conferida aos
direitos do cidaddo e, no caso da Advocacia Publica, tem duplice finalidade, pro-
teger o Interesse Publico do ente que representa, o qual exerce o poder em nome
do povo, bem como, assegurar a retiddo dos atos administrativos praticados pelo
administrador publico.
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Desta forma, o artigo deixa evidente que a natureza juridica das Prerrogativas
da Advocacia Publica é de garantia e perenidade da atividade desempenhada pelos
procuradores em favor do interesse dos entes estatais a que estdo subordinados e
que, revela verdadeira Sustentabilidade Juridica dos atos e manifesta¢des quando
respeitadas em toda sua plenitude.

Com efeito, ndo se trata de garantia individual do profissional, mas de toda a
classe, cuja responsabilidade exige daqueles que se manifestam na Advocacia Publica
a coragem e o enfrentamento necessdrio para orientar, assessorar e consultar as neces-
sidades do Estado sem que assim o Interesse Publico exija.

Por fim, ndo se pretende esgotar o assunto, no entanto, é de se esclarecer que
o desequilibrio do sistema juridico em que esta inserta a Advocacia Publica revela a
insustentabilidade objetiva das relativiza¢des de direitos e garantias conferidos aos
o6rgaos provocando verdadeira inseguranga juridica apta a abalar as colunas de uma
das atividades essenciais a administragdo e Sustentabilidade da justica e da Paz Social.
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